Analiza prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorcow , ktorzy otrzymali dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen
pracownikéw oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenie spoteczne

przyznawanych na podstawie art. 15 zzb ustawy COVID-19.

Stosownie do tresci art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsiebiorcéw (Dz.U. 2021,
poz. 162 z poézn. zm. ) ,Kontrole planuje sie i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy
prawdopodobiefstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Analiza
obejmuje identyfikacje obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko naruszenia
przepisow jest najwieksze. Sposdb przygotowania analizy okresla organ kontroli lub organ
nadrzedny”.

1. Celem analizy ryzyka jest ocena poziomu ryzyka naruszenia przepisbw prawa przez
przedsigbiorcow korzystajgcych z dofinansowania wynagrodzen pracownikéw, 0so6b
zatrudnionych na podstawie umowy o prace nakfadczg lub umowy zlecenia albo innej umowy
o Swiadczenie ustug w rozumieniu art. 15 zzb oraz naleznych od tych wynagrodzenh sktadek
na ubezpieczenia spoteczne w przypadku spadku obrotéw gospodarczych w nastepstwie
wystgpienia COVID-19.(Dz.U. 2021 poz. 2095 z pézn. zm.)

2. Do analizy ryzyka wzieto nastepujgce czynniki:

a) weryfikacja zgodnie z zapisami w systemie SyriuszSTD,

b) stwierdzone nieprawidtowos$ci w roku poprzednim,

c) podejrzenie nieprzestrzegania warunkow i zasad okreslonych przepisami prawa,
d) brak kontroli w roku poprzednim.

3. Identyfikuje sie nastepujgcy obszar podmiotowy, w ktérym istnieje ryzyko naruszenia
przepisbw ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych przedsiebiorcy ktérzy otrzymali dofinansowanie oraz ztozyli formularz
rozliczeniowy do umowy, a ktérego status wg systemu SyriuszSTD jest inny niz ,do
zakonczenia”.

4. Identyfikuje sie nastepujgce obszary przedmiotowe, w ktérych nastepuje ryzyko naruszenia
przepisbw ustawy o0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych przedsiebiorcy w zakresie przestrzegania postanowien umowy,
wydatkowania $rodkéw, o ktérych mowa w § 1 ust. 3, zgodnie z warunkami okreslonymi
w Umowie lub we Wniosku oraz w zakresie wlasciwego udokumentowania oraz wykorzystania
tych srodkow.

5. Naruszenie obszaréw przedmiotowych skutkuje:

- wezwaniem do zwrotu czesci lub catosci nienaleznie pobranego dofinansowania,
- w przypadku braku zwrotu dofinansowania w wyznaczonym terminie skierowanie sprawy na

droge postepowania sgdowego.



6. Analize prawdopodobienstwa naruszenia prawa przez przedsiebiorcow Kkorzystajgcych
z dofinansowania wynagrodzen pracownikéw, os6b zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace naktadczg lub umowy zlecenia albo innej umowy o Swiadczenie ustug w rozumieniu
art. 15 zzb oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w przypadku spadku obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19

przeprowadza sie raz w roku i stanowi ona podstawe planu kontroli.
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OPIS OGOLNEGO SCHEMATU PROCEDUR KONTROLI

Kontrole planuje sie i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobiehstwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Jest to kontrola
planowana.
Analizy nie przeprowadza sie, gdy organ kontroli powezmie uzasadnione podejrzenie:
— zagrozenia zycia lub zdrowia,
— popetnienia przestepstwa lub wykroczenia,
— popetienia przestepstwa lub wykroczenia skarbowego.
— innego naruszenia prawnego zakazu lub niedopetnienia prawnego obowigzku w wyniku
wykonywania dziatalnosci objetej kontrolg.
Jest to kontrola dorazna.

Organy administracji publicznej kontrolujg przedsiebiorcow na zasadach okreslonych

w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz.

162), zwanej dalej ustawa.

Organy kontroli zawiadamiajg przedsiebiorce o zamiarze wszczecia kontroli.

a) Kontrole wszczyna sie nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pdzniej niz przed uptywem
30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli kontrola
nie zostanie wszczeta w terminie 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, wszczecie
kontroli wymaga ponownego zawiadomienia.

b) Na wniosek przedsiebiorcy kontrola moze by¢ wszczeta przed uptywem 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia.

Czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane przez pracownikéw organéw kontroli po okazaniu

przedsiebiorcy albo osobie przez niego upowaznionej legitymacji stuzbowej upowazniajgce;j

do wykonywania takich czynnosci oraz po doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli, chyba Zze odrebne przepisy przewidujg mozliwos¢ podjecia kontroli po okazaniu
legitymacji. W takim przypadku upowaznienie dorecza sie przedsiebiorcy albo osobie przez
niego upowaznionej w terminie okreslonym w tych przepisach, lecz nie pézniej niz w terminie
3 dni roboczych od dnia wszczecia kontroli.
W przypadku nieobecnosci przedsiebiorcy lub osoby przez niego upowaznionej, czynnosci
kontrolne mogg by¢ wszczete po okazaniu legitymacji stuzbowej pracownikowi przedsiebiorcy
lub osobie zatrudnionej u przedsiebiorcy w ramach innego stosunku prawnego, ktérzy mogg
by¢ uznani za osobe, o ktérej mowa w art. 97 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 z pozh. zm.). lub w obecno$ci przywotanego

Swiadka, ktérym powinien by¢ funkcjonariusz publiczny, niebedacy jednak pracownikiem

organu przeprowadzajgcego kontrole.

W przypadku podjecia czynnosci kontrolnych, osoba podejmujgca kontrole, po okazaniu
legitymacji stuzbowej i przed podjeciem pierwszej czynnosci kontrolnej, informuje

przedsiebiorce lub osobe, wobec ktérej podjeto czynnosci kontrolne, o przystugujgcych im

prawach i obowigzkach w trakcie kontroli.

W przypadku wszczecia kontroli, przedsiebiorca niezwtocznie okazuje kontrolujgcemu ksigzke

kontroli.



9. Przedsiebiorca moze wnies¢ sprzeciw wobec podjecia i wykonywania czynnosci przez organy
kontroli. Sprzeciw przedsiebiorca wnosi na pi$mie do organu kontroli, ktérego sprzeciw
dotyczy. O wniesieniu sprzeciwu przedsiebiorca zawiadamia na pismie kontrolujgcego.
Sprzeciw wnosi sie w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczecia kontroli przez organ kontroli
lub wystgpienia przestanki do wniesienia sprzeciwu. Whniesienie sprzeciwu powoduje
wstrzymanie czynnosci kontrolnych przez organ kontroli, ktérego czynnoéci sprzeciw dotyczy,
z chwilg doreczenia kontrolujgcemu zawiadomienia o0 wniesieniu sprzeciwu. Whiesienie
sprzeciwu powoduje wstrzymanie biegu czasu trwania kontroli od dnia wniesienia sprzeciwu
do dnia doreczenia przedsigbiorcy postanowienia.

Organ kontroli w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprzeciwu, rozpatruje sprzeciw
oraz wydaje postanowienie o:

a) odstgpieniu od czynnosci kontrolnych:

b) kontynuowaniu czynnosci kontrolnych.

Na postanowienie o kontynuowaniu czynnosci kontrolnych, przedsiebiorcy przystuguje
zazalenie w terminie 3 dni od dnia doreczenia postanowienia.

Wiasciwy organ rozpatruje zazalenie w terminie 7 dni od dnia jego wniesienia oraz wydaje
postanowienie o:

a) utrzymaniu w mocy zaskarzonego postanowienia lub

b) uchyleniu zaskarzonego postanowienia i odstgpieniu od czynnosci kontrolnych.

10. Czynnosci kontrolne wykonuje sie w obecnosci przedsiebiorcy lub osoby przez niego
upowaznionej.

11. Kontrole przeprowadza sie w siedzibie kontrolowanego Ilub w miejscu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej oraz w godzinach pracy lub w czasie faktycznego wykonywania
dziatalnoSci gospodarczej przez przedsiebiorce. Za zgodg przedsiebiorcy kontrola lub
poszczegodlne czynnosci kontrolne, mogg by¢ przeprowadzane réwniez w siedzibie organu
kontroli, jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie kontroli.

12. Czynnosci kontrolne wykonuje sie w sposob sprawny i mozliwie niezaktécajgcy
funkcjonowania kontrolowanego przedsigbiorcy.

13. Ustalenia kontroli zamieszcza sie w protokole kontroli.

14. Po odbiorze protokotu przez przedsiebiorce, zostaje sporzgdzone wystgpienie pokontrolne,
w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach (po jednym dla jednostki kontrolowanej oraz
organu), zawierajgce krotkg ocene dziatalnosci jednostki w kontrolowanym zakresie,
wskazanie powstatych nieprawidtowosci i uchybien oraz ocene ich zakresu i skutkéw, a takze

zalecenia i wnioski w sprawie ich usuniecia wraz z okre$leniem terminu.

Wszystkie nieujete szczegdty w powyzszym opracowaniu zawarte sg w Rozdziale 5 ,Ograniczenia

kontroli dziatalnosci gospodarczej” ustawy Prawo przedsiebiorcow.

Opis ogodlnego schematu procedur kontroli oparty na ustawie Prawo przedsiebiorcéw nie jest zrédiem

rawa.



Schemat procedury kontroli

KONTROLA DORAZNA

KONTROLA PLANOWANA

0 1l

Analiza prawdopodobienstwa naruszenia prawa Analiza prawdopodobienstwa
zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy Prawo naruszenia prawa zgodnie z art. 47
przedsigbiorcow ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow

\ V

Pisemne zawiadomienie przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli, zgodnie z art. 48 ust. 11 3
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow

d

Okazanie legitymacji stuzbowej upowazniajgcej do wykonywania czynnosci kontrolnych oraz doreczenie
upowaznienia do kontroli przedsiebiorcy lub osobie przez niego upowaznionej, zgodnie z art. 49 ust. 1 i
7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow

!

Przeprowadzenie czynnosci kontrolnych w zakresie i czasie okre$lonym w upowaznieniu do
przeprowadzenia kontroli

1l

Sporzadzenie protokotu kontroli

U

Doreczenie kontrolowanemu przedsiebiorcy lub osobie przez niego upowaznionej protokotu z kontroli.

7

Postepowanie pokontrolne (np. wystgpienia pokontrolne, postepowanie sgdowe, zawiadomienie)
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